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Austatud minister

Justiits- ja Digiministeeriumile on kooskdlastamiseks saadetud krediidiasutuste seaduse (KAS) ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu. Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste
markustega.

1.

Eelnou § 1 p 12 — selle kohaselt kontrollib Finantsinspektsioon (Fl) pidevalt, kuid vahemalt
kord aastas ettevdtjat tingimustele vastamise osas, samas ei selgu sattest, millistele
tingimustele vastamist kontrollitakse. Vottes arvesse, et KAS § 13 kohaselt peab juhtide kohta
edastama usaldusvaarsust kinnitavad dokumendid, jaab selgusetuks esmalt, milliseid
dokumente siinkohal silmas on peetud ning millises ulatuses ettevétja usaldusvaarsust
kontrollitakse (mh kas see hdélmab naiteks ka juhtide usaldusvaarsuse kontrolli). See on juba
kehtivas seaduses ebaselge. Juhime tahelepanu, et kui ettendhtud tingimustele vastamise
kontroll hélmab ka fulsiliste isikute osas kontrolli teostamist, siis tuleb ette naha tapne kontrolli
ulatus ning kui sageli voib selliseid kontrolle Fl I&bi viia. Seletuskirjas on vélja toodud, et
eelnduga satestatakse tdpsemad nduded krediidiasutuste juhtide (ndukogu ja juhatuse
likmete) ja votmeisikute (nditeks finantsjuhtide) valimisele ja ametisse maaramisele. Palume
lisada tadiendatavasse sattesse ka viite nduetele, mida kontrollitakse. Vastasel juhul ei ole
vdimalik andmesubjektidel aru saada, milliseid andmeid kontrolli kdigus téddelda vbib. Lisaks
ei selgu eelndust, kui kaua selliste tingimuste kontrollimisel saadud andmeid séilitatakse,
seega teeme ettepaneku tdiendada seadust ka nende andmetega.

Markused eelndu § 1 p 59 kohta

Paragrahvi 48" 1g 6 p 1 kohaselt tuleb esitada isiku kirjalik néusolek, kuid ei selgu, millist
ndusolekut on silmas peetud. Palume eelndu taiendada, et oleks selge, mille osas ndusolek
anda tuleb.

Paragrahvi 48' Ig 6 p 2 kohaselt tuleb esitada Ulevaade isiku mainest. Sealjuures jaab
selgusetuks, milliseid isikuandmeid peab esitama. Palume eelndu taiendada.

Paragrahvi 48" Ig 6 p 6 kohaselt esitatakse andmed vdimalike huvide konfliktide ja isiku poolt
ametillesannete taitmisele plihendatava aja kohta. Palume seadust tdiendada selliselt, et
kohustatud isikul oleks arusaadav, milliseid andmeid ta esitama peab. Praegusel kujul jaab
sate liiga Uldiseks.

Paragrahvi 48" 1g 6 p 8 satestab, et valisriigi kodanik peab esitama karistusregistri valjavétte.
Palume seletuskirjas selgitada, kuidas toimub Eesti riigi kodaniku puhul karistuste kontroll.
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Paragrahvi 482 Ig 5 kohaselt voib FI § 48" I16ikes 6 nimetatud andmete kontrollimiseks koguda
isikuandmeid ning muud teavet karistusregistrist ja avalikest allikatest. Viidatud § 48'Ig 6 p 6
kohaselt on sellisteks kontrollitavateks andmeteks andmed vdimalike huvide konfliktide ja isiku
poolt ametillesannete taitmisele plihendatava aja kohta. Juhime tahelepanu, et seaduses
peab olema toodud loetelu isikuandmetest, mida sellise kontrolli kdigus on lubatud té6delda.
Viidatud punkt 6 on aga liiga Uldine, mis lubaks justkui igasuguste isikuandmete t66tlemist.
Siinkohal palume seadust tdiendada, et oleks selge, milliseid andmesubjekti isikuandmeid on
lubatud t66delda. Samasisuline markus on meil ka sama satte 16ike 4 kohta.

Eelndu § 2 p 8 — sellega satestatakse Fl juhatuse liikme tagasikutsumise pdhjuste avaldamise
piirang, ehk finantsinspektsiooni seaduse (FIS) § 22 Idiget 4 tdiendatakse teise lausega
jargmises soOnastuses: ,Tagasikutsumise tapsemad pdhjused voéib avalikustada, kui
tagasikutsutud juhatuse liige on andnud sellekohase ndéusoleku.“. Palume siinkohal satte
sbnastust analliisida ja vajadusel tdpsustada, millal on juhatuse liikkme ndusoleku ndue
pbhjendatud arvestades Fl juhatuse rolli riigi vaates (FIS § 4 ja § 18 koosmdjus). Naiteks, kas
isiku ndusolek peab olema kohustuslik eeltingimus kdigi seaduses nimetatud tagasikutsumise
juhtude puhul (naiteks isiku poolt valeandmete esitamine, arikeeld jne).

Eelnou § 2 p 10 — ,ldhedased” on termin, mida on selgitatud vaid seletuskirjas. Seadust
lugedes peaks olema selgelt arusaadav, kelle osas piirang laieneb. Seletuskirjas (Ik 99) on
selgitatud: “taolisteks lahedasteks isikuteks on eelkdige td66taja abikaasa voi elukaaslane,
lapsed, vanemad, 6ed ja vennad, aga ka muud isikud, kes ei ole td6taja sugulane vdi partner,
kuid tootaja jaoks kullaldaselt oluline isik, naiteks kasuvanem, kasudde voi -vend, sbéber,
mentor, partner, kes ei ole tema faktiline abikaasa vdi elukaaslane vms isik.” Palume tuua
termini maaratlus ka seaduse tasandile.

Eelnou § 2 p 11 — FIS-i loodava § 32" Ig 8 kohaselt peab todlevétmist taotlev isik esitama
andmed tema ja tema abikaasa, registreeritud elukaaslase voi faktilise abikaasa, lapse ja
vanemate varalistest kohustustest finantsjarelevalve subjektide ees ja andmed eelnimetatud
isikutele kuuluvate vaartpaberite kohta. Rakendusakti kavandite lisas 2 on p 2 tabelis toodud,
et esitama peab ka isikute elukoha andmed. Juhime tdhelepanu, et seadusega ette nahtud
andmetdotiuse piire ei saa laiendada, seega elukoha andmeid vormiga kisida ei vai.
Seadusega tuleb ette ndha andmekoosseis, mille to6tlemine on lubatud, seaduses on
nimetatud Uksnes andmed varaliste kohustuste kohta, ka isikukoodi v6i siinniaega ei ole
seaduses valja toodud.

Samuti palume selgitada, millises séattes on valja toodud, milliseid t6dlevotmist taotleva isiku
isikuandmeid voéib td6delda, vormis (p 1) on naiteks lisaks Uldandmetele ka passi number ja
endised nimed.

Markused eelndu § 9 p 16 kohta

Paragrahvi 80" Ig 6 p 1 kohaselt tuleb esitada isiku kirjalik ndusolek, kuid ei selgu, millist
ndusolekut on silmas peetud. Palume eelndu taiendada, et oleks selge, mille osas ndusolek
anda tuleb.

Paragrahvi 80" Ig 6 p 2 kohaselt tuleb esitada isiku (ilevaade isiku mainest. Sealjuures jaib
selgusetuks, milliseid isikuandmeid peab esitama. Palume eelndu taiendada.

Paragrahvi 80" Ig 6 p 6 kohaselt esitatakse andmed voimalike huvide konfliktide ja isiku poolt
ametililesannete taitmisele plihendatava aja kohta. Palume seadust tdiendada selliselt, et
kohustatud isikul oleks arusaadav, milliseid andmeid ta esitama peab. Praegusel kujul jaab
sate liiga Uldiseks.

Paragrahvi 80" Ig 6 p-s 8 sétestatakse, et valisriigi kodanik peab esitama karistusregistri
valjavotte. Palume seletuskirjas selgitada, kuidas toimub Eesti riigi kodaniku puhul karistuste
kontroll.

Paragrahv 802Ilg-d 4 ja 5 — palume eelndu taiendada selliselt, et oleks vélja toodud, milliseid
andmeid vdib FI nduda ja kontrollida.



Markus maine kontrollimise kohta

Seletuskirjas eelndu § 1 p 59 ja § 9 p 16 selgitustes on valja toodud, et “loetelu tugineb CRD
VI artikli 91 16ike 1e punktidele a—f. CRD VI jatab loetelu lahtiseks, nii satestab punkt d, et
sobivustaotlusele lisatakse koik muud riigisisese diguse alusel néutavad dokumendid
niipea, kui need on kattesaadavad ning punkt e kohaselt lisatakse sobivustaotiusele kdik
muud padeva asutuse loetletud dokumendid niipea, kui need on kattesaadavad. Loetelu
kehtestamisel on arvestatud Finantsinspektsiooni vajadusega saada sobivusmenetluse
labiviimiseks igakulgset teavet ja dokumente.”

Seega peab riigisisese digusega ette ndgema, milliseid dokumente on FI-I 6igus nduda.
Juhime téhelepanu, et téddeldavate isikuandmete kategooriad ei saa olla lahtine loetelu.
Selgitame — igasugune isikuandmete t66tlemine riivab Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS)
§-s 26 satestatud digust eraelu puutumatusele. PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi
piirata ainult kooskdlas péhiseadusega. See tdhendab, et niisugune piirang peab olema
kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivbimu Uksnes
pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Sattes valjendatud Uldise
seadusereservatsiooni pohimatte jargi peab pohidigusi puudutavates kisimustes koéik olulised
otsused langetama seadusandja. Samuti on Riigikohus réhutanud, et intensiivse riive korral
ei ole piisav Uldsdnaline riivet lubav seadusenorm, vaid olulisuse pdhiméttest tulenevalt peab
seadusandja otsustama lubatava haldustegevuse sisu, ulatuse ja mahu. Sealjuures, mida
intensiivsemalt isiku pdhidigusi riivatakse, seda tdpsem peab olema selliseks riiveks alust
andev regulatsioon.

Seletuskirjas (lehekiilg 45) on selgitatud, et FlI sobivusmenetluse juhendi jargi peab isikul
olema laitmatu &arialane maine, eelndu aga sellist kitsendust ei tee, samas ei ole ka
seletuskirjas selle kohta selgitust antud. Seletuskirjas on selgitatud, et “isiku maine ei ole
laitmatu, kui Finantsinspektsioon on tuvastanud asjaolud, mis seavad kahtluse alla selle
olemasolu vdi kinnitavad selle puudumist. Finantsinspektsioon arvestab isiku maine
hindamisel muu hulgas seda, isiku vdi tema juhitud voi kontrollitava aritihingu varasem
tegevus voi tegevusetus on kaasa toonud pankroti- voi saneerimismenetluse alustamise voi
isik on olnud sllteo eest suudi mdistetud, stlteoasjas sutdistatav voi kahtlustatav véi muul
moel seotud stilteoasjaga voi isik on toime pannud Gigusvastase, pettusliku voi usaldust
kuritarvitava teo voi rahapesu voi terrorismi rahastamise teo véi olnud seotud sellise teoga voi
selle uurimis- vodi jarelevalvemenetlusega.” Seletuskirjast ei selgu, milliseid andmeid tapsemalt
maine hindamisel t6ddeldakse, kuna valja on toodud ,muu hulgas®. Jaab selgusetuks, mida
»,muu hulgas*” all siimas on peetud. Seletuskirjas toodud naidete loetelu pinnalt palume eelndu
vastavaid satteid tdiendada.

Seletuskirjas (lk 117) on viidatud maine kontrollimisel vaartpaberituru seaduse (VPTS)
§-le 79, milles on satestatud, millisel juhul isiku maine ei ole laitmatu, selle loetelu alusel on
téddeldavate andmete hulk piiratud. Eeltoodud probleemide lahendamiseks palume kaaluda
eelndus mainet tdendavate andmete t66tlemise piiride seadmiseks lisada viide VPTS §-le 79.

Seletuskirjas (Ik 118) on selgitatud, et laitmatu maine koosneb erinevatest elementidest ning
selle hindamisel votab Fl arvesse isiku varasemat kaitumist — toime pandud vdi tegemata
jaetud tegusid, meedias kajastatut, karistatust, osalust erinevates kohtumenetlustes ja
nendega seotust, suhtlust riigiasutustega, osalust ettevotluses, Uhiskondlikku positsiooni,
uhiskonna hinnangut vastava isiku suhtes jms. Nende naidete pinnalt saab eelndus valja tuua
téddeldavate isikuandmete kategooriad.

Ei saa ndustuda seletuskirja vastavas osas punktis 7.4 margituga, eelndu jatab vaga lahtiseks
maine hindamisel isikuandmete t66tlemise lubatavuse piirid. Ei saa 6elda, et isikuandmete
tootlemise ulatust see ei mojuta.

Rakendusakti kavandina on ette nahtud FIS § 53 Ig 4 alusel antava maaruse kavand. Kehtiv
maarus (§ 3) naeb ette, et Fl avaldab veebilehel ka isikuandmeid. Juhime tahelepanu, et kuna
avalikustatavad andmed hdimavad ka isikuandmeid, siis tuleb PS §-st 26 tulenevalt seaduse
tasandil ette naha, milliseid andmeid avalikustatakse ja mis eesmargil. Selgitame, et avaliku
teabe seaduse (AvTS) kohaselt on avalik teave kogu mis tahes viisil ja mis tahes
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teabekandjale jdadvustatud ja dokumenteeritud teave, mis on saadud vdi loodud seaduses
voi selle alusel antud digusaktides satestatud avalikke Ulesandeid taites ning sellele teabele
juurdepdasu voib piirata seaduses satestatud korras (AvTS § 3). Isikuandmete kaitse
uldmaaruse (IKUM) kohaselt peab igasugusel andmetodtiusel olema eesmark. Palume eelndu
tadiendada, lisades, millisel eesmargil ja milliseid isikuandmeid FI oma veebilehel avalikustab.

Oluline on rdhutada, et kui seaduse rakendamiseks on vaja luua andmevahetus riigi
infostisteemi kuuluvate andmekogu(de) ja finantsasutuse vahel, siis peaks toimuma see x-tee
kaudu. Finantsasutuste poolt taotluste, aruannete ja andmete esitamisel tuleks tagada
vbimalus esitada neid elektrooniliselt ning mitte koormata finantsasutusi andmete korduva
esitamisega.

Juhime tahelepanu, et IKUM kohaselt peab liikmesriik konsulteerima jérelevalveasutusega
(Andmekaitse Inspektsioon (AKIl)), kui koostamisel on riigi parlamendis vastu vodetava
bigusakti eelndu voi sellisel digusaktil pdhinev rakendusakt, mis seondub isikuandmete
todtlemisega (vt IKUM art 36 Ig 4). Antud juhul on puutumus, sest isikute suhtes teostatakse
teatud tingimustele vastamise kontrolli, mis hdélmab laialdaselt isikuandmete to6tlemist.
Tavaliselt on selle kohustuse taitmiseks AKI kaasatud eelndu esimese kooskdlastusringi
raames arvamuse klsimise naol. Vastavalt Uldmaaruse artiklile 52 tegutseb AKI
Uldmaarusega kooskodlas antud dlesannete taitmisel ja volituste kasutamisel taiesti
sOltumatult. Seetdttu ei ole Justiits- ja Digiministeeriumil véimalik kohustada AKI-t andma oma
sisendit valitsemisala Uhtse seisukoha kujundamiseks ning seega palume see eelndu AKI-le
eraldi arvamuse avaldamiseks saata.

Palume seletuskirja tdiendada ning lisada info kavandatavate muudatuste mojust ettevdtjate
— antud juhul krediidiasutuste jt jarelevalvesubjektide — halduskoormusele. Info
halduskoormuse muutumise ja vahendusmeetmete kohta tuleb esitada seletuskirja
sisukokkuvdttes (hea digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) § 41 Ig 2 p 3) ning
tapsemalt selgitada mojuanallilisis. Soovitused seletuskirja taiendamiseks on lisatud
kommentaaridena faili.

Palume arvestada ka kdesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste markustega ning markustega eelndu moju kohta.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Ibikele 5 palume eelndu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile taiendavaks kooskodlastamiseks parast praegusel kooskodlastamisel saadud
arvamuste Iabivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele
esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.
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